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Szanowna Pani 

Małgorzata Golińska 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska 

Współprzewodnicząca 

Zespołu do Spraw Energii, Klimatu i Środowiska 

Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

 

Szanowny Pan  

Stanisław Bodys 

Burmistrz Rejowca Fabrycznego 

Współprzewodniczący 

Zespołu do Spraw Energii, Klimatu i Środowiska 

Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

Szanowni Państwo Współprzewodniczący, 

zwracam się z prośbą o podjęcie w ramach prac Zespołu do Spraw Energii, 

Klimatu i Środowiska Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

tematu odprowadzania nadwyżek wpłat, o których mowa w art. 404 ustawy 

Prawo ochrony środowiska (dalej także jako „Ustawa” lub „POŚ”), do 

wojewódzkich funduszy ochrony środowiska. 

Zgodnie z obowiązującą regulacją, gminy i powiaty, których dochody z tytułu 

opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 Ustawy, są większe niż  

10-krotność średniej krajowej dochodów z roku poprzedniego przypadających na 

jednego mieszkańca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatów, przekazują 

nadwyżkę z tytułu tych dochodów do właściwego wojewódzkiego funduszu. 

Przekazywanie tych „nadwyżek” osłabia możliwości samorządów w realizacji 

celów środowiskowych, w tym zadań przewidzianych w art. 400a PoŚ. Niewiele 

natomiast zmienia to w funkcjonowaniu WFOŚiGW, skoro są one częścią 

administracji rządowej. 

 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojtgm2dsltqmfyc4njqgazdsmbvha


 

  

Dlatego postulujemy o rozważenie podjęcia przez resort klimatu i środowiska inicjatywy legislacyjnej w tym 

zakresie, która miałaby na celu uchylenie tego konkretnego przepisu. Wzmocni to zwłaszcza mniejsze 

samorządy, gdzie mała liczba mieszkańców ma wpływ na wyliczenie nadwyżek wobec średniej krajowej. 

Tymczasem środki powinny po prostu pozostać w samorządach, na terenie których występują np. szkody  

w środowisku.  

Wskazane dochody nie stanowią całości wpływów z tytułu opłat i kar. Zgodnie z art. 402 samorządy 

partycypują w nich wyłącznie częściowo (jedynie gmina w całości otrzymuje dochód pochodzący z tytułu 

opłat i kar za usunięcie drzewa). Co do zasady zaś, wpływy z tytułu opłat i kar stanowią w 20% dochód 

budżetu gminy, a w 10% - dochód budżetu powiatu. 

Nie żądamy więc przekazywania wpływów w całości na samorządy, a jedynie wskazujemy na potrzebę 

likwidacji instytucji „nadwyżki” w takich dochodach, którą trzeba przekierować do WFOŚiGW, zgodnie  

z art. 404 PoŚ. Środki te nie powinny bowiem podlegać dodatkowym limitacjom, skoro są przekazywane do 

samorządów proporcjonalnie. Stanowi to wyłącznie kolejne ograniczenie budżetowe nałożone na 

samorządy, z którym wiąże się także dodatkowa biurokracja finansowa. 

Jednocześnie informuję, że Związek Powiatów Polskich rozważa skierowanie w tej sprawie petycji do 

parlamentu. 

 

 Z poważaniem 

   Prezes Zarządu 

Związku Powiatów Polskich  

 

Andrzej Płonka 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


